
รายงานการวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 
   

รางพระราชบัญญัต ิ ลิขสิทธิ์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

☐ กฎหมายใหม  แกไข/ปรับปรุง ☐ ยกเลิก 

หนวยงานของรัฐผูเสนอรางกฎหมาย กรมทรัพยสินทางปญญา กระทรวงพาณิชย 

ความสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
  สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขัน 
  สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ โดยเฉพาะในหมุดหมายที่ ๗ เพื่อใหไทย 
      มีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมที่เขมแข็ง มีศักยภาพสูง และสามารถแขงขันได 

สวนที่ 1 
เหตุผลความจําเปนที่ตองตรากฎหมายและผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

   

1. สภาพปญหา สาเหตุของปญหา และผลกระทบของปญหา 
1.1 ปญหาคืออะไร สาเหตุของปญหาคืออะไร และผลกระทบของปญหาคืออะไร 

 ในปจจุบันสภาพการประกอบธุรกิจเกี่ยวกับงานอันมีลิขสิทธิ์ เชน งานเพลง มีการเปลี่ยนแปลงไป
อยางรวดเร็วดวยปจจัยทางเทคโนโลยี การใชประโยชนจากงานอันมีลิขสิทธิ์เปลี่ยนแปลงไปอยูบนแพลตฟอรม
ตาง ๆ บนอินเทอรเน็ตมากกวาการใชประโยชนจากสําเนางานในรูปแบบเดิม รวมทั้งมีความจําเปนที่จะตอง
ปรับปรุงสิทธิของนักแสดงเพื่อใหนักแสดงไดรับคาตอบแทนจากการแสดงของตนมากยิ่งขึ้น และเพื่อให
สอดคลองกับสนธิสัญญาวาดวยการคุมครองสิทธิของนักแสดงและผูผลิตสิ่งบันทึกเสียง (WIPO Performances 
and Phonograms Treaty: WPPT) ซึ่งประเทศไทยมีพันธกรณีจะตองเขาเปนภาคีตามความตกลงหุนสวน
ทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค (Regional Comprehensive Economic Partnership: RCEP) รวมทั้งยังปรากฏ
กลุมบุคคลที่ขมขู รีดไถ ผูประกอบการที่ใชงานเพลง โดยอางวาผูประกอบการละเมิดลิขสิทธิ์ จึงปรากฏประเด็น
ปญหาตาง ๆ ดังนี้ 

1.  การแกไขเพ่ิมเติมบทนิยามคําวา “โสตทัศนวัสดุ” “ภาพยนตร” “สิ่งบันทึกเสียง” 
 - นิยามคําวา “โสตทัศนวัสดุ” “ภาพยนตร” และ “สิ่งบันทึกเสียง” ในพระราชบัญญัติ
ลิขสิทธิ์ฉบับปจจุบันกําหนดใหตองมีการบันทึกลงในวัสดุ ทําใหอาจไมครอบคลุมงานที่บันทึกไวใน Cloud  
หรือบันทึกโดยเทคโนโลยีที่อาจเกิดขึ้นใหม ซึ่งทําใหงานเหลานั้นอาจไมไดรับความคุมครองตามกฎหมายลิขสิทธิ์ 
กฎหมายปจจุบันจึงยังไมรองรับพัฒนาการทางเทคโนโลยีในปจจุบันและท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต 

2. การแกไขเพ่ิมเติมบทนิยามคําวา “นักแสดง” 
 - การคุมครองสิทธิของนักแสดงตามกฎหมายลิขสิทธิ์ในปจจุบัน ศาลฎีกาไดพิพากษาวา
คุมครองเฉพาะนักแสดงซึ่งแสดงงานอันมีลิขสิทธิ์ เทานั้น แตไมคุมครองผูแสดงการเดินแบบเสื้อผา  
เชน นางแบบ หรือพิธีกรซึ่งแสดงทาทาง เตนและรองเพลงใหงานสนุกสนาน อยางไรก็ตาม ขอบเขตการคุมครอง
ของนักแสดงนี้ ไมไดมีการระบุไวในบทบัญญัติที่เปนลายลักษณอักษรในพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ แตเกิดจาก 
การจํากัดของเขตโดยการตีความกฎหมายของศาล สงผลใหประชาชนทั่วไปไมอาจทราบถึงขอบเขต 
การคุมครองของนักแสดงจากบทบัญญัติที่เปนลายลักษณอักษร 
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 - ประเทศไทยมีพันธกรณีตามความตกลงหุนสวนทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค (Regional Comprehensive 
Economic Partnership: RCEP) ที่จะตองเขาเปนภาคีสนธิสัญญาวาดวยการคุมครองสิทธิของนักแสดง 
และผู ผลิตสิ่ งบันทึกเสียง  (WIPO Performances and Phonograms Treaty:  WPPT) อย างไรก็ตาม 
กฎหมายลิขสิทธิ์ของประเทศไทยในปจจุบันยังมีสวนที่ไมสอดคลองกับ WPPT เชน ไมมีการใหความคุมครอง
แกนักแสดงซึ่งการแสดงที่เปนการแสดงออกซึ่งศิลปะวัฒนธรรมดั้งเดิม (traditional cultural expression) 
แตไมเปนงานอันมีลิขสิทธิ์ 

3.  การแกไขเพ่ิมเติมบทนิยามคําวา “เผยแพรตอสาธารณชน” 
 - ประเทศไทยมีพันธกรณีตามความตกลงหุนสวนทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค (Regional 
Comprehensive Economic Partnership: RCEP) ที่จะตองเขาเปนภาคีสนธิสัญญาวาดวยการคุมครอง 
สิทธิของนักแสดงและผูผลิตสิ่งบันทึกเสียง (WIPO Performances and Phonograms Treaty: WPPT) 
อยางไรก็ตาม กฎหมายลิขสิทธิ์ของประเทศไทยในปจจุบันยังมีสวนที่ไมชัดเจนวาสอดคลองกับ WPPT หรือไม 
ไดแก สิทธิแตผูเดียวในการเผยแพรตอสาธารณชนตามมาตรา 15 ไมชัดเจนวาครอบคลุมการทําใหเขาถึงได 
ในสถานที่และเวลาที่แตละบุคคลเปนผู เลือก (making available to the public in such a way that 
members of the public may access them from a place and at a time individually chosen by 
them) หรือไม ทั้งนี้ เนื่องจากนิยาม “เผยแพรตอสาธารณชน” ไมไดกลาวถึงสิทธิการทําใหสาธารณชนอาจ
เขาถึงไดจากสถานที่และในเวลาที่แตละบุคคลเปนผูเลือกไวอยางชัดเจน ทําใหอาจตีความไดวากฎหมาย
ลิขสิทธิ์ในปจจุบันไมครอบคลุมการอัปโหลดงานขึ้นบนอนิเทอรเน็ต 
 - ปจจุบันการใชประโยชนจากงานอันมีลิขสิทธิ์มีสัดสวนเปนจํานวนมากที่เปนการใชงาน 
ผานทางอินเทอรเน็ต การที่กฎหมายมีความคลุมเครือในประเด็นนี้จึงอาจทําใหเกิดขอพิพาทไดงาย 
และเปนจํานวนมาก จึงสมควรที่จะมีการระบุใหชัดเจนเพื่อเปนการลดโอกาสในการเกิดขอพิพาท และเพื่อให
มั่นใจวากฎหมายสอดคลองกับพันธกรณีตามความตกลงระหวางประเทศ 

4.  การแกไขเพ่ิมเติมบทนิยามคําวา “การโฆษณา” 
 - นิยามคําวา “การโฆษณา” ที่มีอยูในพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ฉบับปจจุบันกําหนดให
หมายความถึง “การนําสําเนาจําลองของงานออกจําหนาย” ซึ่ งมีผู ใหความเห็นทางกฎหมายวา 
หมายความเฉพาะถึงการจําหนายสําเนาที่ เปนรูปราง (tangible) เทานั้น ซึ่ งการคุมครองลิขสิทธิ์ 
ในงานบางประเภทจะเริ่มนับอายุการคุมครอง 50 ปใหม เมื่อไดมีการโฆษณาเปนครั้งแรก ผลที่เกิดขึ้นคือ 
บรรดางานที่ไดทําขึ้นและนําออกเผยแพรทางอินเทอรเน็ตแตไมมีการจําหนายสําเนาที่เปนรูปราง เชน  
งานดนตรีกรรม งานภาพยนตร ในแพลตฟอรมโซเชียลมีเดียจะถือวายังไมมีการโฆษณา ดังนั้น เจาของลิขสิทธิ ์
ที่ไดเผยแพรและหาประโยชนในงานผานทางอินเทอรเน็ตไปแลว เมื่อใกลครบระยะเวลาในการคุมครองลิขสิทธิ์ 
จึงอาจอาศัยชองวางของกฎหมายในการทําสําเนาที่มีรูปรางขึ้นออกจําหนาย เพื่อใหอายุการคุมครองลิขสิทธิ์  
50 ปเริ่มนับใหม 
 - ชองวางของกฎหมายในการสามารถทําใหเริ่มนับอายุการคุมครองใหมไดนี้ ทําใหการคุมครอง
ลิขสิทธิ์ขาดเสถียรภาพ (Predictability) เพราะเจาของลิขสิทธิ์และผูสรางสรรครายอื่น ๆ รวมทั้งประชาชนทั่วไป  
ไมสามารถคาดการณไดวาระยะเวลาการคุมครองลิขสิทธิ์ในงานแตละชิ้นจะสิ้นสุดลงเมื่อใด และไมอาจทราบไดวา
เจาของลิขสิทธิ์ของงานแตละชิ้นจะมีการนําสําเนาที่เปนรูปรางออกจําหนายเพื่อขยายอายุการคุมครองลิขสิทธิ์
หรือไม ซึ่งทําใหเกิดความเสี่ยงทางกฎหมายในการประกอบธุรกิจที่เกี่ยวเนื่องกับงานอันมีลิขสิทธิ์ 
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5.  การแกไขเพิ่มเติมการคุมครองลิขสิทธิ์ระหวางประเทศ 
 - พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 และที่แกไขเพิ่มเติม ใชคําวา “อนุสัญญา” เพื่อกลาวถึง
ความตกลงระหวางประเทศที่ประเทศไทยเปนภาคีอยูดวยทุกชนิด แตเนื่องจากคําวาอนุสัญญา โดยทั่วไป 
มีความหมายที่เฉพาะเจาะจงกวาคําวาความตกลงระหวางประเทศ จึงอาจทําใหประชาชนทั่วไปสับสนไดวา 
คําวา “อนุสัญญา” นี้ครอบคลุมถึงความตกลงระหวางประเทศที่มีชื่อเรียกอยางอื่น เชน สนธิสัญญา ดวยหรือไม 
 - ประเทศไทยมีพันธกรณีตามความตกลงหุนสวนทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค (Regional 
Comprehensive Economic Partnership: RCEP) ที่จะตองเขาเปนภาคีสนธิสัญญาวาดวยการคุมครอง 
สิทธิ ของนักแสดงและผู ผลิ ตสิ่ งบันทึกเสี ยง (WIPO Performances and Phonograms Treaty: WPPT)  
อยางไรก็ตาม กฎหมายลิขสิทธิ์ของประเทศไทยในปจจุบันยังมีสวนที่ ไมสอดคลองกับ WPPT เชน 
ไมมีการกําหนดใหนักแสดงตางชาติซึ่งการแสดงบันทึกอยูในสิ่งบันทึกเสียงหรือเผยแพรอยูในงานแพรเสียงแพรภาพ
ที่ไดรับความคุมครองลิขสิทธิ์ ไดรับความคุมครองสิทธิของนักแสดงในประเทศไทยดวย 

6.  การแกไขเพ่ิมเติมสิทธิทางศีลธรรมของผูสรางสรรคและนักแสดง 
 - ปจจุบัน ผูสรางสรรคและนักแสดงมีสิทธิที่จะแสดงวาตนเปนผูสรางสรรคหรือนักแสดง 
อยางไรก็ตาม ปจจุบันผูสรางสรรคและนักแสดงยังไมสามารถเรียกรองใหแกไขชื่อที่ระบุผิดใหถูกตองได  
(ตามนัยคําพิพากษาศาลฎีกาที่ 5469/2552 กรณีผูแตงทํานองเพลงฟองรองบุคคลที่ทําแผนเพลงขึ้นมาขาย 
วาละเมิดสิทธิในการแสดงวาตนเปนผูสรางสรรค โดยการใสชื่อผูแตงทํานองเพลงผิดคน และใสชื่อผูแตงคํารอง
เปนผูแตงทํานองแทน ศาลไดพิพากษาวาไมไดมีการละเมิดสิทธิที่จะแสดงวาตนเปนผูสรางสรรค เนื่องจากเปน
การใสชื่อผิดโดยสุจริต) ผูสรางสรรคและนักแสดงจึงไมมีชองทางตามกฎหมายที่จะเรียกรองใหผูรับโอนสิทธิ
หรือบุคคลอื่นคุมครองชื่อของตนในฐานะเปนผูสรางสรรคหรือนักแสดง 
 - ประเทศไทยมีพันธกรณีตามความตกลงหุนสวนทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค (Regional 
Comprehensive Economic Partnership: RCEP) ที่จะตองเขาเปนภาคีสนธิสัญญาวาดวยการคุมครองสิทธิ 
ของนักแสดงและผูผลิตสิ่งบันทึกเสียง (WIPO Performances and Phonograms Treaty: WPPT) อยางไรก็ตาม 
กฎหมายลิขสิทธิ์ของประเทศไทยในปจจุบันยังมีสวนที่ไมสอดคลองกับ WPPT ไดแก ไมมีการกําหนด 
สิทธิทางศีลธรรมใหนักแสดงสามารถเรียกรองใหบุคคลอ่ืนระบุวาตนเปนนักแสดงได (Right of Attribution)  

7.  การแกไขเพิ่มเติมสิทธิแตผูเดียวของนักแสดง 
 - ประเทศไทยมีพันธกรณีตามความตกลงหุนสวนทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค (Regional 
Comprehensive Economic Partnership: RCEP) ที่จะตองเขาเปนภาคีสนธิสัญญาวาดวยการคุมครองสิทธิ 
ของนักแสดงและผูผลิตสิ่งบันทึกเสียง (WIPO Performances and Phonograms Treaty: WPPT) อยางไรก็ตาม 
กฎหมายลิขสิทธิ์ของประเทศไทยในปจจุบันยังมีสวนที่ ไมสอดคลองกับ WPPT เชน ไมมีการกําหนดให 
นักแสดงมีสิทธิแตผูเดียวในการทําซ้ํา (reproduction) จําหนาย (distribution) ทําใหเขาถึงไดในสถานที่และเวลา 
ที่แตละบุคคลเปนผูเลือก (making available to the public in such a way that members of the public 
may access them from a place and at a time individually chosen by them) และใหเชา (rental) เปนตน 

8.  การแกไขเพ่ิมเติมสิทธไิดรับคาตอบแทนที่เปนธรรมของนักแสดง 
 - นักแสดงในปจจุบันมีสิทธิไดรับคาตอบแทนจากการใชงานสิ่งบันทึกเสียง แตในทางปฏิบัติ 
นักแสดงจํานวนมากไมไดรับคาตอบแทนในสวนนี้แตอยางใด ทั้งนี้ สวนหนึ่งเนื่องจากนักแสดงไมทราบวาตน 
มีสิทธินี้อยู สวนหนึ่งเนื่องจากนักแสดงไมมีความสามารถที่จะดําเนินการจัดเก็บคาตอบแทนดวยตนเอง 
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 - ผูประกอบการซึ่งใชงานสิ่งบันทึกเสียงมีหนาที่ตองชําระคาลิขสิทธิ์ใหแกเจาของลิขสิทธิ์ 
ในสิ่งบันทึกเสียงและคาตอบแทนที่เปนธรรมใหแกนักแสดง ทําใหตองมีการชําระสองครั้งแกเจาของสิทธิสองราย
สําหรับการใชงานสิ่งบันทึกเสียงเดียว เปนการชําระเงินซ้ําซอน ทําใหผูประกอบการเกิดความสับสน  
และมีความไมสะดวกที่จะใชงานสิ่งบันทึกเสียงโดยไมละเมิดลิขสิทธิ์ 
 - นักแสดงในปจจุบันไมอาจทราบไดวา คาตอบแทนที่ตนจะไดรับจากสิทธิในการไดรับ
คาตอบแทนที่เปนธรรมนี้ เปนคาตอบแทนในอัตราเทาใด เนื่องจากกรณีที่ตกลงคาตอบแทนกับผูใชงาน 
สิ่งบันทึกเสียงไมได จะตองขอใหอธิบดีกรมทรัพยสินทางปญญาเปนผูมีคําสั่งกําหนดคาตอบแทน 

9.  การแกไขเพ่ิมเติมอํานาจหนาทีข่องคณะกรรมการลิขสิทธิ์ 
 - ปจจุบัน คณะกรรมการลิขสิทธิ์มีอํานาจในการวินิจฉัยอุทธรณตามมาตรา 55 แตไมมีอํานาจ
กําหนดหลักเกณฑในการวินิจฉัย ทําใหไมมีอํานาจตามพระราชบัญญัติที่จะกําหนดขั้นตอนและวิธีการตาง ๆ เชน  
แบบที่จะตองใชในการยื่นอุทธรณ เปนตน ทําใหไมมีกฎหมายรองรับกระบวนการและขั้นตอนในการพิจารณาอุทธรณ  
 - คณะกรรมการลิขสิทธิ์ไมมีอํานาจที่จะกําหนดอัตราคาตอบแทนที่เปนธรรมของนักแสดง 
ทําใหเจาของลิขสิทธิ์และนักแสดงไมอาจทราบไดวา คาตอบแทนที่ตนจะไดรับจากสิทธิในการไดรับ
คาตอบแทนที่เปนธรรมนี้ เปนคาตอบแทนในอัตราเทาใด 

10.  การเพ่ิมบทบัญญัติเก่ียวกับการทําลายของกลางในคดีแพง 
 - ประเทศไทยมีพันธกรณีตามความตกลงหุนสวนทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค (Regional 
Comprehensive Economic Partnership: RCEP) ซึ่งกําหนดใหเจาของลิขสิทธิ์สามารถรองขอใหศาล 
ในคดีแพงมีคําสั่งใหนําสิ่งของที่ละเมิดลิขสิทธิ์หรือสิทธิของนักแสดงไปทําลายหรือทําใหใชไมไดโดยไมตอง 
เสียคาใชจาย อยางไรก็ตาม กฎหมายลิขสิทธิ์ของประเทศไทยในปจจุบันมีการกําหนดเกี่ยวกับการนําสิ่งของ 
ที่ละเมิดลิขสิทธิ์หรือสิทธิของนักแสดงไปทําลายหรือทําใหใชไมไดอยางชัดเจน เฉพาะสําหรับในคดีอาญาเทานั้น 

11. การปรับปรุงบทกําหนดโทษ 
 - ปจจุบัน มีกลุมบุคคลที่อางวาเปนตัวแทนเจาของลิขสิทธิ์ใชอัตราโทษขั้นต่ําของความผิด 
ฐานละเมิดลิขสิทธิ์เปนเครื่องมือในการขมขู เพื่อเรียกรับทรัพยสินจากประชาชนทั่วไปและผูประกอบการรายยอย 
ทําใหประชาชนที่ไมรูกฎหมายและรูเทาไมถึงการณตองจํายอมจายเงินจํานวนมากใหแกกลุมบุคคลเหลานี้  
เพื่อไมใหดําเนินคดี แมวาโดยความเปนจริงแลวอาจไมไดกระทําการละเมิดลิขสิทธิ์เลยก็ตาม นอกจากนี้  
ในคดีอาญาเกี่ยวกับลิขสิทธิ์ที่มีการฟองรองตอศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศ บรรดาคดี
ที่ศาลไดพิพากษาวาจําเลยกระทําความผิด สวนมากศาลมักมีคําพิพากษาใหรอการลงโทษ (รายละเอียดปรากฏ
ตามตารางดานลาง) เนื่องจากเห็นวาอัตราโทษขั้นต่ําทําใหศาลไมสามารถกําหนดโทษใหสอดคลองกับพฤติการณ
และความรายแรงของความผิดที่จําเลยกระทําได การดําเนินคดีเกี่ยวกับลิขสิทธิ์ในปจจุบันจึงมีลักษณะที่ทําให
ผูบริสุทธิ์ตองชําระคาเสียหาย ในขณะท่ีผูกระทําความผิดไมถูกลงโทษ  
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คําพิพากษา จํานวนคดี (พ.ศ. 2565) จํานวนคดี (พ.ศ. 2566) 
ลงโทษ 53 35 
รอการลงโทษ 203 135 
รอการกําหนดโทษ 4 0 
ยกฟอง 35 65 
อื่น ๆ เชน รอลงโทษหรือลงโทษ
เฉพาะจําเลยบางราย ถอนฟอง 
พิพากษาตามยอม จําหนายคดี
ออกจากสารบบความชั่วคราว 

279 275 

รวม 574 510 
ขอมูลสถิติจากศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศกลาง 

 - เมื่อครั้งยกรางพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2565 คณะกรรมการกฤษฎีกา 
คณะกรรมาธิการทั้งในชั้นสภาผูแทนราษฎร และชั้นวุฒิสภา ไดใหความเห็นวาสมควรที่จะยกเลิกอัตราโทษข้ันต่ํา 
ในกฎหมายลิขสิทธิ์ เพื่อใหศาลสามารถใชดุลพินิจกําหนดโทษใหสอดคลองกับพฤติการณและความรายแรงได  
และเพ่ือใหกฎหมายมีความสอดคลองกันทั้งฉบับ 

1.2 เหตุใดรัฐจึงควรแทรกแซงในเรื่องนี ้
 ปจจุบันอุตสาหกรรมเพลงทั่วโลกเติบโตอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะอยางยิ่งจากชองทางดิจิทัลออนไลน 
ที่มีการเติบโตของรายไดสูงสุดจากที่เคยสรางไดในอดีต โดยในป 2565 อุตสาหกรรมเพลงทั่วโลกสามารถ 
สรางมูลคารวมไดสูงราว 915,000 ลานบาท ซึ่งเพ่ิมขึ้นกวา 8.93% จากป 2564 ที่มีมูลคาราว 840,000 
ลานบาท จะเห็นไดวามูลคาอุตสาหกรรมเพลงในป 2565 นั้น เพิ่มสูงที่สุดเปนประวัติการณ นับตั้งแตเริ่มมี
การเก็บขอมูลจากสมาพันธผูผลิตสิ่งบันทึกเสียงระหวางประเทศ (International Federation of the Phonographic 
Industry: IFPI)  โดยเฉพาะรายไดบน Music Streaming Platform ที่มีมูลคาสูงราว 625,000 ลานบาท 
ของมูลคารวมของอุตสาหกรรมเพลงทั่วโลก ซึ่งสอดคลองกับทิศทางของอุตสาหกรรมเพลงไทยที่มีการเติบโต
อยางตอเนื่อง และสามารถสรางรายไดในหลากหลายมิติ โดยเฉพาะรายไดจากชองทางดิจิทัลออนไลน 
ที่เปนที่นิยม เชน YouTube Joox Spotify Apple Music และ TikTok ซึ่งเปนชองทางที่ชวยใหอุตสาหกรรม
เพลงไทยเติบโตไดอยางรวดเร็ว (ขอมูลจาก IFPI และสํานักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส (Electronic 
Transactions Development Agency: ETDA))  
 นอกจากนี้ ยังมีรายไดในอุตสาหกรรมเพลงไทยอีกมิติหนึ่งที่สําคัญ คือ รายไดจากการแสดงและเผยแพร
ผลงานเพลงในที่สาธารณะของศิลปน อันมาจากการเติบโตและขยายตัวของธุรกิจเกี่ยวกับกิจกรรมสรางสรรค
ความบันเทิง (Showbiz Business) เชน การจัดงานแสดง Concert Music Festival การจัดงาน Event  
ที่เชื่อมโยงกับธุรกิจ และการจัด Fan meeting ของศิลปน ที่ครอบคลุมทั้งในประเทศและตางประเทศมากข้ึน 
ดังนั้น อุตสาหกรรมเพลงไทยจึงเปนหนึ่งในอุตสาหกรรมที่สําคัญที่ชวยเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน 
ของประเทศที่มีศักยภาพ และสามารถสรางเม็ดเงินและรายไดใหแกประเทศอยางมหาศาล 
 การสงเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมเพลงไทยนั้น ตองอาศัยการทํางานรวมกันระหวางหนวยงาน
ภาครัฐและเอกชนในการลงทุนขยายศักยภาพการบริหารจัดการขอมูลที่เปนประโยชนในเชิงพาณิชย การดูแล
และพัฒนาศิลปน การพัฒนากรอบกฎหมาย กฎกติกา ในการแขงขันที่เปนธรรม ควบคูไปกับการสงเสริม 
และใหความรูแกบุคคลที่เกี่ยวของในอุตสาหกรรมเพลง ทั้งในดานการคุมครองและการใชประโยชนลิขสิทธิ์เพลง 
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รวมถึงสิทธิที่เกี่ยวของ เชน สิทธิของนักแสดง เพื่อใหลิขสิทธิ์เพลงและสิทธิของนักแสดงเปนเครื่องมือสําคัญ 
ในการสรางมูลคาเชิงเศรษฐกิจของอุตสาหกรรมเพลงไทย  
 การปรับปรุงกฎหมายลิขสิทธิ์ในสวนที่เกี่ยวของกับสิทธิของนักแสดงทั้งสําหรับสิทธิเกี่ยวกบัสิ่งบันทึกเสียง 
และสิทธิเกี่ยวกับการแสดงนี้ จึงเปนทั้งการสงเสริมอุตสาหกรรมเพลงไทย และเปนการปฏิบัติตามพันธกรณี 
ตามความตกลงหุนสวนทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค (Regional Comprehensive Economic Partnership: RCEP) 
เกี่ยวกับการเขาเปนภาคีของสนธิสัญญาวาดวยการคุมครองสิทธิของนักแสดงและผูผลิตสิ่งบันทึกเสียง  
(WIPO Performances and Phonograms Treaty: WPPT) ซึ่งจะสงผลดีตอการคา การลงทุนในประเทศไทยอีกดวย 
 
2. วัตถุประสงคและเปาหมายของการแทรกแซง 
 วัตถุประสงคและเปาหมายของการแทรกแซงคืออะไร 

1. การแกไขเพ่ิมเติมบทนิยามคําวา “โสตทัศนวัสดุ” “ภาพยนตร” “สิ่งบันทึกเสียง” 
 - เพื่อใหการคุมครองลิขสิทธิ์ครอบคลุมพัฒนาการทางเทคโนโลยีใหม ๆ และเพื่อใหเจาของ
ลิขสิทธิ์ ไดรับความคุมครองเทาเทียมกันไมวาจะใชเทคโนโลยีใดในการบันทึกงานที่ไดสรางสรรคขึ้น  
ทําใหการพัฒนาการทางเทคโนโลยีไมเปนอุปสรรคตอการใหความคุมครองลิขสิทธิ์ 

2. การแกไขเพ่ิมเติมบทนิยามคําวา “นักแสดง” 
 - เพื่อใหประชาชนทั่วไปสามารถทราบขอบเขตการคุมครองของกฎหมายไดวามีเฉพาะ
นักแสดงซึ่งแสดงงานอันมีลิขสิทธิ์หรือการแสดงออกซึ่งศิลปะวัฒนธรรมที่จะไดรับความคุมครองสิทธิ 
ของนักแสดงตามกฎหมายลิขสิทธิ์ไทย 
 - เพื่อใหนักแสดงซึ่งแสดงศิลปะวัฒนธรรมที่ไมเขาขายงานอันมีลิขสิทธิ์ ไดรับความคุมครอง
ตามสิทธิของนักแสดง เปนการสงเสริมและบํารุงรักษาการแสดงศิลปะวัฒนธรรม ใหนักแสดงซึ่งประกอบอาชีพ
แสดงศิลปะวัฒนธรรมไดรับความคุมครองและสามารถใชประโยชนจากสิทธิของนักแสดงตามกฎหมายลิขสิทธิ์ได 
 - เพื่อใหสอดคลองกับพันธกรณีตามความตกลงหุนสวนทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค 
(Regional Comprehensive Economic Partnership: RCEP) 

3. การแกไขเพ่ิมเติมบทนิยามคําวา “เผยแพรตอสาธารณชน” 
 - เพื่อใหเกิดความชัดเจนวาการอัปโหลดงานขึ้นบนอินเทอรเน็ตไดรับความคุมครอง 
ตามกฎหมายลิขสิทธิ์ สอดคลองกับรูปแบบการเผยแพรและการบริโภคงานอันมีลิขสิทธิ์ในปจจุบัน 
 - เพื่อใหสอดคลองกับพันธกรณีตามความตกลงหุนสวนทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค 
(Regional Comprehensive Economic Partnership: RCEP) 

4. การแกไขเพ่ิมเติมบทนิยามคําวา “การโฆษณา” 
 - เพื่อเปนการปดชองวางของกฎหมายเกี่ยวกับการขยายเวลาการคุมครองงานอันมีลิขสิทธิ์ 
และทําใหการนับเวลาการคุมครองของแตละงานมีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น สอดคลองกับรูปแบบการเผยแพร 
และการบริโภคงานอันมีลิขสิทธิ์ตามสภาพของเทคโนโลยีในปจจุบัน  

5. การแกไขเพิ่มเติมการคุมครองลิขสิทธิ์ระหวางประเทศ 
 - เพื่อใหสอดคลองกับพันธกรณีตามความตกลงหุนสวนทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค 
(Regional Comprehensive Economic Partnership: RCEP) 
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6. การแกไขเพ่ิมเติมสิทธิทางศีลธรรมของผูสรางสรรคและนักแสดง 
 - เพื่อใหนักแสดงมีชองทางตามกฎหมายที่จะเรียกรองใหผูรับโอนสิทธิหรือบุคคลอื่น
คุมครองชื่อเสียงของตนในฐานะเปนผูสรางสรรคหรือนักแสดง 
 - เพื่อใหสอดคลองกับพันธกรณีตามความตกลงหุนสวนทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค 
(Regional Comprehensive Economic Partnership: RCEP) 

7. การแกไขเพ่ิมเติมสิทธิแตผูเดียวของนักแสดง 
 - เพื่อใหสอดคลองกับพันธกรณีตามความตกลงหุนสวนทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค 
(Regional Comprehensive Economic Partnership: RCEP) 

8. การแกไขเพ่ิมเติมสิทธิไดรับคาตอบแทนที่เปนธรรมของนักแสดง 
 - เพื่อใหนักแสดงไดรับคาตอบแทนจากการใชงานสิ่งบันทึกเสียงอยางแทจริง และไดทราบอัตรา
คาตอบแทนที่ตนอาจไดรับตามสิทธินี้ เพื่อที่จะสามารถตัดสินใจโดยมีขอมูลที่ครบถวน หากเจาของลิขสิทธิ์
เสนอใหโอนสิทธิของนักแสดงใหไปเปนของเจาของลิขสิทธิ์ 
 - เพื่อเปนการปองกันปญหาการจัดเก็บคาใชงานสิ่งบันทึกเสียงซ้ําซอน ไมใหเกิดกรณี 
ที่ผูประกอบการชําระคาลิขสิทธิ์ใหแกเจาของลิขสิทธิ์ในสิ่งบันทึกเสียงไปแลว แตนักแสดงยังคงมาเรียกรอง 
คาตอบแทนจากสิทธิในการไดรับคาตอบแทนของนักแสดงสําหรับการใชงานสิ่งบันทึกเสียงเดียวกันอีก 
 - เพื่อใหสอดคลองกับพันธกรณีตามความตกลงหุนสวนทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค 
(Regional Comprehensive Economic Partnership: RCEP) 

9. การแกไขเพ่ิมเติมอํานาจหนาทีข่องคณะกรรมการลิขสิทธิ์ 
 - เพื่อใหมีกฎหมายรองรับการใชอํานาจของคณะกรรมการลิขสิทธิ์ในการประกาศหลักเกณฑ
และวิธีการในการวินิจฉัยอุทธรณคําสั่งของอธิบด ี
 - เพื่อใหคณะกรรมการลิขสิทธิ์สามารถกําหนดอัตราคาตอบแทนที่เปนธรรมสําหรับนักแสดง 

10. การเพ่ิมบทบัญญัติเก่ียวกับการทําลายของกลางในคดีแพง 
 - เพื่อใหสอดคลองกับพันธกรณีตามความตกลงหุนสวนทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค 
(Regional Comprehensive Economic Partnership: RCEP) 

11. การปรับปรุงบทกําหนดโทษ 
 - การยกเลิกอัตราโทษขั้นต่ําเพื่อใหศาลสามารถใชดุลพินิจกําหนดโทษใหสอดคลองกับ
พฤติการณและความรายแรงของความผิด 
 
3. การแกปญหาในปจจุบัน 

3.1 วิธีการแกปญหาที่ดําเนินการอยูในปจจุบันคืออะไร 
 ปญหาในประเด็นเกี่ยวกับบทนิยามของถอยคําในพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 และที่แกไขเพิ่มเติม 
สิทธิทางศีลธรรมของผูสรางสรรคและนักแสดง และอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการลิขสิทธิ์ กรมทรัพยสิน 
ทางปญญาแกไขปญหาโดยอาศัยการตีความถอยคําทางกฎหมายใหสอดคลองกับวิธีการดําเนินธุรกิจ 
และแนวทางปฏิบัตทิี่เปนจริง อยางไรก็ตาม วิธีการแกไขปญหาโดยการตีความกฎหมายนี้ อาจทําใหประชาชนทั่วไป
ไมสามารถทราบถึงวิธีการใชกฎหมายจากลายลักษณอักษรของบทบัญญัติที่มีการระบุไวในพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์  
พ.ศ. 2537 และที่แกไขเพ่ิมเติมได 
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 ปญหาในประเด็นเกี่ยวกับสิทธิไดรับคาตอบแทนที่เปนธรรมของนักแสดง กรมทรัพยสินทางปญญา
แกไขปญหาโดยการประชาสัมพันธสรางความตระหนักรูแกเจาของลิขสิทธิ์ นักแสดง และผูประกอบการ  
และไดออกหลักปฏิบัติที่ดีในการบริหารการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์เพลง (Code of Conduct) เปนแนวทางใน 
การบริหารจัดการองคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์  (Collective Management Organization: CMO) เพื่อให 
การชําระและการบริหารจัดการคาลิขสิทธิ์เพลงและคาตอบแทนของนักแสดงเปนไปอยางเปนธรรมและเปนระบบ 
 ปญหาในประเด็นเกี่ยวกับการนําสิ่งของที่ละเมิดลิขสิทธิ์ไปทําใหใชไมไดหรือทําลายในคดีแพง  
และอัตราโทษขั้นต่ํา มีการดําเนินการทางตุลาการ กลาวคือ โจทกสามารถทําสัญญาประนีประนอมยอมความ
ในคดีแพงโดยตกลงใหจําเลยนําสิ่งของไปทําใหใชไมไดหรือทําลายเสีย หรือสามารถดําเนินการฟองรอง 
เปนคดีอาญาตอศาล เพื่อใหศาลในคดีอาญามีคําสั่งใหนําสิ่งของที่ละเมิดลิขสิทธิ์ไปทําใหใชไมไดหรือทําลาย
ควบคูไปกับการดําเนินการในคดีแพงได นอกจากนี้ ในประเด็นปญหาเกี่ยวกับอัตราโทษขั้นต่ํา ศาลไดอาศัย 
อํานาจตามกฎหมายอาญาและกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาพิพากษาใหรอการลงโทษจําเลยในคด ี
ที่เมื่อพิจารณาพฤติการณและความรายแรงแหงคดีแลว อัตราโทษข้ันต่ําสูงเกินกวาโทษท่ีจําเลยควรจะไดรับ 
 อยางไรก็ดี ปญหาอื่นๆ เชน การคุมครองลิขสิทธิ์ระหวางประเทศ และการเพิ่มสิทธิแตผูเดียว 
ของนักแสดง เปนปญหาที่กรมทรัพยสินทางปญญาไมอาจแกไขไดโดยไมมีบทอาศัยอํานาจตามกฎหมาย  
ดังนั้น เพื่อใหมีบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ทันสมัย สามารถแกไขปญหาไดอยางครบถวน จึงจําเปนตองอาศัย
วิธีการทางนิติบัญญัติโดยการตราพระราชบัญญัติ 

3.2 ตางประเทศแกปญหานี้อยางไร (ถามี) และการดําเนินการดังกลาวเหมาะสมกับสังคมไทย
หรือไม อยางไร 

1. การแกไขเพ่ิมเติมบทนิยามคําวา “โสตทัศนวัสดุ” “ภาพยนตร” “สิ่งบันทึกเสียง” 
 นิยามคําวา “โสตทัศนวัสดุ” “ภาพยนตร” และ “สิ่งบันทึกเสียง” ในบางประเทศบัญญัติ 
โดยไมใชคําวา “วัสด”ุ แตใชคําวา ไมวาบันทึกใน “สื่อ (medium)” ใด ๆ แทน เชน สหราชอาณาจักร อินเดีย1 
 บางประเทศบัญญัติใหสิ่งบันทึกเสียง หมายความถึงเสียงที่อยูในสิ่งบันทึก (record)  
โดยสิ่งบันทึกอาจอยูในรูปแบบใด ๆ เชน แผน เทป กระดาษ ไฟลอิเล็กทรอนิกส เปนตน เชน ออสเตรเลีย สิงคโปร2 
 การยกเลิกเงื่อนไขเกี่ยวกับการบันทึกลงในวัสดุ โดยใหสามารถบันทึกในลักษณะใด ๆ ก็ได 
มีความเหมาะสมกับสังคมไทย เนื่องจากในปจจุบันการสรางสรรคสิ่งบันทึกเสียงและโสตทัศนวัสดุสามารถทําได
โดยอาศัยเทคโนโลยีใหมซึ่งอาจไมจําเปนตองมีแผน เทป หรืออาจมีการบันทึกไวในเซิรฟเวอร ณ สถานที่แหงหนึ่ง 
แตเปนการบันทึกในไฟลอิเล็กทรอนิกสเพียงอยางเดียว เชน การ live stream วิดีโอจากโทรศัพทมือถือ   
หรือการทําซํ้าไฟลอิเล็กทรอนิกสซึ่งเก็บไวใน Cloud Storage เปนตน  
  

                                           
1 UK Copyright, Design, and Patents Act Section 5A:  
“sound recording” means … a recording of sounds, from which the sounds may be reproduced … regardless of the medium on which the recording is 
made or the method by which the sounds are reproduced or produced.” 
2 Australia Copyright Act Section 10:  
“sound recording means the aggregate of the sounds embodied in a record.” 
“record includes a disc, tape, paper, electronic file or other device in which sounds are embodied.” 
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2.  การแกไขเพ่ิมเติมบทนิยามคําวา “นักแสดง” 
 นิยามคําวา “นักแสดง” ในบางประเทศ เชน สวิตเซอรแลนด รัสเซีย อินเดีย กําหนดให
นักแสดงหมายความรวมถึงผูที่แสดงศิลปวัฒนธรรมดวย3 
 การกําหนดใหนักแสดง หมายความรวมถึง ผูที่แสดงศิลปวัฒนธรรมดวยมีความเหมาะสม 
กับประเทศไทย เนื่องจากประเทศไทยมีศิลปะวัฒนธรรมที่งดงาม หลากหลาย และมีเปนจํานวนมาก  
ซึ่งนักแสดงซึ่งแสดงศิลปะวัฒนธรรมเหลานั้นสมควรที่จะไดรับความคุมครองโดยไมตองคํานึงวาสิ่งที่แสดง 
จะเปนงานอันมีลิขสิทธิ์หรือไม 

3. การแกไขเพ่ิมเติมบทนิยามคําวา “เผยแพรตอสาธารณชน” 
 นิยามคําวา “เผยแพรตอสาธารณชน” ในบางประเทศบัญญัติอยางชัดเจน ใหหมายความรวมถึง
การทําใหสาธารณชนอาจเขาถึงไดจากสถานที่และในเวลาที่แตละบุคคลเปนผูเลือก เชน สหราชอาณาจักร 
สิงคโปร มาเลเซีย อินเดีย4 
 การบัญญัติใหการเผยแพรตอสาธารณชน หมายความรวมถึง การทําใหสาธารณชน 
อาจเขาถึงไดจากสถานที่และในเวลาที่แตละบุคคลเปนผูเลือกอยางชัดเจนมีความเหมาะสมกับสังคมไทย 
เนื่องจากในปจจุบันการบริโภคและการใชประโยชนจากงานอันมีลิขสิทธิ์และการแสดง มีสัดสวนที่เปนการใชงาน 
ผานเครือขายอินเทอรเน็ตมากข้ึนอยางตอเนื่อง การปรับปรุงแกไขใหเกิดความชัดเจนจะทําใหกฎหมายลิขสิทธิ์
สอดคลองกับพัฒนาการทางเทคโนโลยีในปจจุบัน 

4. การแกไขเพ่ิมเติมบทนิยามคําวา “การโฆษณา” 
 นิยามคําวา “การโฆษณา” ในตางประเทศมีความแตกตางกัน ดังนี ้
 4.1 บางประเทศ เชน สหราชอาณาจักร กําหนดใหหมายความรวมถึง การทําใหสาธารณชน
เขาถึงไดผานทางอิเล็กทรอนิกส5 

                                           
3 Switzerland Act on Copyright and Related Rights Article 33: 
1. A performer is any natural person who performs a work or an expression of folklore or who participates artistically in the performance of such a work. 
Russia Civil Code Article 1313: 
The performer (author of the performance) is the individual by whose creative labor the result of a performance has been created, the performing 
artist (actor, singer, musician, dancer, or other person who plays a role, reads, declaims, sings, plays a musical instrument or in another way participates 
in the performance of a work of literature, art, or folk creativity, including a popular, circus, or puppet piece), the director-producer of a show, (the 
person conducing the production of a theatrical, circus, puppet, popular, or other theatrical-viewing presentation) and also the conductor. 
India Copyright Act Section 2: 
( qq) “performer” includes an actor, singer, musician, dancer, acrobat, juggler, conjurer, snake charmer, a person delivering a lecture or any other 
person who makes a performance; 
4 UK Copyright, Design, and Patents Act Section 20:  
(2) References in this Part to communication to the public are to communication to the public by electronic transmission, and in relation to a work include— 
 (a) the broadcasting of the work; 
 (b) the making available to the public of the work by electronic transmission in such a way that members of the public may access it from 
a place and at a time individually chosen by them. 
Singapore Copyright Act Section 61: 
(1) “Communicate”, in relation to a work or performance, means to transmit the work or performance by electronic means, and includes — 
 (a) broadcasting the work or performance; 
 (b) the inclusion of the work or performance in a cable programme; and 
 (c) making the work or performance available (on a network or otherwise) in way that it may be accessed by any person on demand. 
 Section 62: 
 A person may access a thing “on demand” if the person may access the thing from a place and at a time chosen by the person. 
5 UK Copyright, Design, and Patents Act Section 175:  
(1) In this Part “publication”, in relation to a work— 
 (a) means the issue of copies to the public, and 
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 4.2 บางประเทศ เชน อินโดนีเซีย กําหนดใหหมายความถึง การทําใหบุคคลอื่นรับรูถึงงานได  
ไมวาโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสหรือวิธีการทางอ่ืน6 
 4.3 บางประเทศ เชน สิงคโปร กําหนดใหหมายความถึง การนําสําเนาเสนอตอสาธารณชน  
ไมวาโดยการขาย โดยผานทางอินเทอรเน็ต หรือโดยทางอื่น7 
  การกําหนดใหการโฆษณา หมายความรวมถึง การนําสําเนาออกเสนอตอสาธารณชน 
ผานทางอินเทอรเน็ตมีความเหมาะสมกับสังคมไทย เนื่องจากในปจจุบันการบริโภคและการใชประโยชนจาก 
งานอันมีลิขสิทธิ์ มีสัดสวนที่เปนการใชงานผานเครือขายอินเทอรเน็ตมากขึ้นอยางตอเนื่อง การปรับปรุงแกไข 
ใหเกิดความชัดเจนจะทําใหกฎหมายลิขสิทธิ์สอดคลองกับพัฒนาการทางเทคโนโลยีในปจจุบัน 

5. การแกไขเพิ่มเติมการคุมครองลิขสิทธิ์ระหวางประเทศ 
 สนธิสัญญาวาดวยการคุมครองสิทธิของนักแสดงและผูผลิตสิ่งบันทึกเสียง (WIPO 
Performances and Phonograms Treaty: WPPT) ซึ่ งประเทศไทยมีพันธกรณีที่จะตองเขาเปนภาคี  
กําหนดใหประเทศภาคีตองใหความคุมครองสิทธิของนักแสดงแกนักแสดงตางชาติซึ่งการแสดงบันทึก 
อยูในสิ่งบันทึกเสียง หรือเผยแพรอยูในงานแพรเสียงแพรภาพที่ไดรับความคุมครองลิขสิทธิ์ การแกไขขอบเขต
การคุมครองดังกลาวจึงมีความเหมาะสมกับประเทศไทย9 

6. การแกไขเพ่ิมเติมสิทธิทางศีลธรรมของผูสรางสรรคและนักแสดง 
 กฎหมายของบางประเทศ เชน ออสเตรเลีย กําหนดใหผูสรางสรรคและนักแสดงมีสิทธิที่จะไดรับ
การระบุชื่อ และมีสิทธิที่จะไมไดรับการระบุชื่อที่ผิดพลาด10 

                                           
 (b) includes, in the case of a literary, dramatic, musical or artistic work, making it available to the public by means of an electronic retrieval system; 
and related expressions shall be construed accordingly. 
6 Indonesia Copyright Act Section 1: 
11. Publication means any reading, broadcasting, exhibition of works using any means, either electronically or nonelectronically, or performing in any 
way so that works can be read, heard, or seen by others. 
7 Singapore Copyright Act Section 54: 
(1) Subject to sections 58, 59 and 60, an edition of an authorial work is published only if copies of the edition have been supplied to the public 
(whether by sale, over the Internet, or otherwise). 
9 WPPT Article 3: 
(1) Contracting Parties shall accord the protection provided under this Treaty to the performers and producers of phonograms who are nationals of 
other Contracting Parties. 
(2) The nationals of other Contracting Parties shall be understood to be those performers or producers of phonograms who would meet the criteria 
for eligibility for protection provided under the Rome Convention, were all the Contracting Parties to this Treaty Contracting States of that Convention. 
In respect of these criteria of eligibility, Contracting Parties shall apply the relevant definitions in Article 2 of this Treaty. 
International Convention for the Protection of Performers, Producers of Phonograms and Broadcasting Organizations (Rome Convention) Article 4: 
Each Contracting State shall grant national treatment to performers if any of the following conditions is met: 
 (a) the performance takes place in another Contracting State; 
 (b) the performance is incorporated in a phonogram which is protected under Article 5 of this Convention; 
 (c) the performance, not being fixed on a phonogram, is carried by a broadcast which is protected by Article 6 of this Convention. 
10 Australia Copyright Act Section 189: 
In this Part, unless the contrary intention appears, moral right means: 
 (a)  in relation to an author: 
  (i)  a right of attribution of authorship; or 
  (ii)  a right not to have authorship falsely attributed; or 
  (iii)  a right of integrity of authorship; and 
 (b)  in relation to a performer: 
  (i)  a right of attribution of performership; or 
  (ii)  a right not to have performership falsely attributed; or 
  (iii)  a right of integrity of performership. 
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 การกําหนดใหผูสรางสรรคและนักแสดงมีสิทธิที่จะเรียกรองใหผูรับโอนสิทธิหรือบุคคลอื่น
ระบุวาตนเปนผูสรางสรรคหรือนักแสดง และมีสิทธิเรียกรองใหผูรับโอนสิทธิหรือบุคคลอื่นแกไขชื่อใหถูกตอง 
มีความเหมาะสมกับประเทศไทย เนื่องจากวิชาชีพของผูสรางสรรคและนักแสดงทั้งในประเทศไทย 
และในประเทศอ่ืน ๆ เปนวิชาชีพท่ีสวนหนึ่งของความสําเร็จขึ้นอยูกับการที่งานหรือการแสดงของตนเปนที่รูจัก
ตอสาธารณชน ดังนั้น การที่มีผูนํางานไปเผยแพรโดยไมระบุชื่อหรือระบุชื่อผิดพลาดจึงสรางความเดือดรอน 
ตอผูสรางสรรคและนักแสดงอยางมาก การกําหนดใหผูสรางสรรคและนักแสดงมีสิทธิตามกฎหมายนี้  
จึงเปนวิธีการที่เหมาะสมในการแกไขความเดือดรอนดังกลาว 

7. การแกไขเพ่ิมเติมสิทธิแตผูเดียวของนักแสดง 
 สนธิสัญญาวาดวยการคุมครองสิทธิของนักแสดงและผูผลิตสิ่งบันทึกเสียง (WIPO 
Performances and Phonograms Treaty: WPPT) ซึ่ งประเทศไทยมีพันธกรณีที่จะตองเขาเปนภาคี  
กําหนดใหประเทศภาคีตองใหความคุมครองสิทธิแตผูเดียวของนักแสดงในการทําซ้ํา จําหนาย ทําใหสาธารณชน
อาจเขาถึงไดจากสถานที่และในเวลาที่แตละบุคคลเปนผูเลือก และใหเชา ประเทศที่เปนภาคีของ WPPT  
เชน สหราชอาณาจักร สิงคโปร อินเดีย จึงมีการกําหนดสิทธิดังกลาวไว นอกจากนี้ การกําหนดสิทธิดังกลาว 
ยังเปนการเพิ่มอํานาจตอรองใหแกนักแสดงโดยมีเปาประสงคที่จะใหนักแสดงไดรับคาตอบแทนสําหรับ 
การแสดงของตนมากยิ่งขึ้น ซึ่งประเทศไทยก็เปนประเทศหนึ่งที่นักแสดงมีอํานาจตอรองนอยกวาเจาของลิขสิทธิ์ 
การกําหนดสิทธิแตผูเดียวของนักแสดงเพิ่มเติมจึงมีความเหมาะสมกับประเทศไทย11 

8.  การแกไขเพ่ิมเติมสิทธิไดรับคาตอบแทนที่เปนธรรมของนักแสดง 
 กฎหมายของบางประเทศ เชน สหราชอาณาจักร กําหนดใหนักแสดงมีสิทธิไดรับคาตอบแทน
สําหรับการใชงานสิ่งบันทึกเสียงจากเจาของลิขสิทธิ์ โดยหากตกลงคาตอบแทนกันไมไดให Copyright Tribunal  
เปนผูกําหนดคาตอบแทนเปนรายกรณี การกําหนดใหนักแสดงมีสิทธิไดรับคาตอบแทนจากเจาของลิขสิทธิ์
เหมาะสมกับประเทศไทยเนื่องจากเปนการปองกันปญหาการจัดเก็บคาใชงานสิ่งบันทึกเสียงจากผูประกอบการซ้ําซอน 
อยางไรก็ตาม การกําหนดให Copyright Tribunal เปนผูกําหนดคาตอบแทนเปนรายกรณี ไมเหมาะสม 
กับประเทศไทย เนื่องจากทําใหนักแสดงไมอาจทราบไดวาอัตราคาตอบแทนที่เหมาะสมควรจะอยูในระดับใด 
และอาจกอใหเกิดขอพิพาทซ้ําซอนเนื่องจากตองพิจารณาแยกไปทุกรายกรณ1ี2 
                                           
11 India Copyright Act Section 38A: 
(1) Without prejudice to the rights conferred on authors, the performer’s right which is an exclusive right subject to the provisions of this Act to do or 
authorise for doing any of the following acts in respect of the performance or any substantial part thereof, namely: — 
 (a) to make a sound recording or a visual recording of the performance, including— 
  (i) reproduction of it in any material form including the storing of it in any medium by electronic or any other means; 
  (ii) issuance of copies of it to the public not being copies already in circulation; 
  (iii) communication of it to the public; 
  (iv) selling or giving it on commercial rental or offer for sale or for commercial rental any copy of the recording; 
 (b) to broadcast or communicate the performance to the public except where the performance is already broadcast. 
12 UK Copyright, Designs, and Patents Act Section 182D: 
(1) Where a commercially published sound recording of the whole or any substantial part of a qualifying performance— 
 (a) is played in public, or 
 (b) is communicated to the public otherwise than by its being made available to the public in the way mentioned in section 182CA(1), 
the performer is entitled to equitable remuneration from the owner of the copyright in the sound recording or, where copyright in the sound recording 
has expired pursuant to section 191HA(4), from a person who plays the sound recording in public or communicates the sound recording to the public. 
(3) The amount payable by way of equitable remuneration is as agreed by or on behalf of the persons by and to whom it is payable, subject to the 
following provisions. 
(4) In default of agreement as to the amount payable by way of equitable remuneration, the person by or to whom it is payable may apply to the 
Copyright Tribunal to determine the amount payable. 
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 กฎหมายของบางประเทศ เชน สหรัฐอเมริกา 17 U.S. Code Section 114 กําหนดให 
มีการใชมาตรการบังคับใชสิทธิ (Statutory Licenses) สําหรับการใชงานสิ่งบันทึกเสียง โดยเงื่อนไขและอัตรา
คาตอบแทนที่จะตองจายนี้ ใหกําหนดโดย Copyright Royalty Judges ทุก ๆ 5 ป คาตอบแทนที่จัดเก็บได
ทั้งหมดนั้น ใหองคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ที่ Copyright Royalty Judges เปนผูแตงตั้งใหดําเนินการจัดเก็บ 
คาตอบจากสิ่งบันทึกเสียงแทนการจัดสรร โดยกึ่งหนึ่งใหจายใหแกเจาของลิขสิทธิ์ รอยละสี่สิบหาใหจาย 
ใหแกนักแสดงนํา และรอยละหาใหจายใหแกนักดนตรีและนักแสดงฉากหลัง  
 การกําหนดใหองคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ที่ไดรับแตงตั้งเปนผูดําเนินการจัดเก็บและจัดสรร
คาตอบแทนจากการใชงานสิ่งบันทึกเสียง ไมเหมาะสมกับประเทศไทยเพราะปจจุบันประเทศไทยยังไมมี
กฎหมายที่กํากับดูแลการดําเนินงานขององคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ ทําใหการกํากับดูแลการจัดสรรคาตอบแทน
ผานองคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์เปนไปไดยาก แตทั้งนี้ การกําหนดสัดสวนอัตราคาตอบแทนที่นักแสดงมีสิทธิไดรับ
ในกรณีที่ไมไดมีการตกลงกันไวเปนอยางอ่ืนไวอยางชัดเจนมีความเหมาะสมกับประเทศไทย เนื่องจากจะทําให 
ทั้งเจาของลิขสิทธิ์และนักแสดงทราบถึงสัดสวนของคาตอบแทนที่นักแสดงมีสิทธิไดรับหากไมไดมีการตกลงกันไว
เปนการเฉพาะ 

9.  การแกไขเพ่ิมเติมอํานาจหนาทีข่องคณะกรรมการลิขสิทธิ์ 
 กฎหมายของบางประเทศ เชน สหราชอาณาจักร กําหนดใหมี Copyright Tribunal ซึ่งมีหนาที่
กําหนดคาตอบแทนสําหรับการใชงานสิ่งบันทึกเสียงของนักแสดง ในกรณีที่นักแสดงและเจาของลิขสิทธิ ์
ในสิ่งบันทึกเสียงไมไดมีการตกลงกันไว กฎหมายของบางประเทศ เชน สหรัฐอเมริกา กําหนดใหมี Copyright 
Royalty Judges ซึ่งมีหนาที่กําหนดเงื่อนไขและอัตราคาตอบแทนที่ผู ใชงานสิ่งบันทึกเสียงจะตองจาย 
ใหแกเจาของลิขสิทธิ์และนักแสดง 
 การกําหนดใหคณะกรรมการลิขสิทธิ์มีอํานาจกําหนดอัตราคาตอบแทนที่เปนธรรมของนักแสดง
สําหรับการใชงานสิ่งบันทึกเสียงมีความเหมาะสมกับประเทศไทย เนื่องจากการกําหนดอัตราคาตอบแทนนั้น 
ตองอาศัยประสบการณและความรูความเขาใจในธุรกิจสิ่งบันทึกเสียง ควรที่จะกําหนดโดยคํานึงถึงการมี 
สวนรวมของผูมีสวนไดเสียทั้งในฝงของเจาของลิขสิทธิ์ในสิ่งบันทึกเสียง ฝงของนักแสดง และฝงของผูใชงาน
ลิขสิทธิ์ และควรที่จะผานการกลั่นกรองโดยผูทรงคุณวุฒิและผูมีสวนเกี่ยวของอยางรอบคอบเพื่อไมใหเปน 
การขัดขวางการประกอบธุรกิจ หรือเปนการเอื้อประโยชนตอฝายใดเกินสมควร ซึ่งคณะกรรมการลิขสิทธิ์ 
มีองคประกอบตามกฎหมายประกอบดวย ผูแทนของสมาคมเจาของลิขสิทธิ์หรือสิทธิของนักแสดง และผูแทน
จากสมาคมผูใชงานลิขสิทธิ์ จึงมีความจําเปนและเหมาะสมในกรณีนี ้

10. การเพ่ิมบทบัญญัติเก่ียวกับการทําลายของกลางในคดีแพง 
 กฎหมายของบางประเทศ เชน สหราชอาณาจักร สิงคโปร กําหนดใหศาลมีอํานาจสั่งใหนํา
สิ่งของละเมิดลิขสิทธิ์ไปทําใหใชไมไดหรือทําลายเสีย 13 

                                           
(5) A person to or by whom equitable remuneration is payable may also apply to the Copyright Tribunal— 
 (a) to vary any agreement as to the amount payable, or 
 (b) to vary any previous determination of the Tribunal as to that matter; 
13 UK Copyright, Designs, and Patents Act Section 114: 
(1) An application may be made to the court for an order that an infringing copy or other article delivered up in pursuance of an order under section 
99 or 108, or seized and detained in pursuance of the right conferred by section 100, shall be— 
 (a) forfeited to the copyright owner, or 
 (b) destroyed or otherwise dealt with as the court may think fit, or for a decision that no such order should be made. 
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 การกําหนดใหศาลมีอํานาจสั่งใหนําสิ่งของไปทําใหใชไมไดหรือทําลายเสียมีความเหมาะสม 
กับประเทศไทย เนื่องจากเปนการเปดโอกาสใหศาลสามารถเยียวยาความเสียหายของเจาของสิทธิได 
โดยไมจําเปนตองดําเนินคดีทางอาญา 

11. การปรับปรุงบทกําหนดโทษ 
 กฎหมายของตางประเทศสวนใหญไมมีการกําหนดอัตราโทษขั้นต่ําไมวาโทษปรับหรือโทษจําคุก
สําหรับการละเมิดลิขสิทธิ์ ในประเทศที่มีการกําหนดอัตราโทษขั้นต่ํา เชน จีนกําหนดไวเฉพาะสําหรับกรณ ี
ที่การละเมิดลิขสิทธิ์กอใหเกิดความเสียหายรายแรง อินเดียกําหนดใหศาลพิพากษาต่ํากวาโทษขั้นต่ําได  
ถาการละเมิดลิขสิทธิ์มิไดกระทําเพื่อการคา รายละเอียดปรากฏตามตาราง 

ประเทศ 
อัตราโทษปรับ

ขั้นต่ํา 
อัตราโทษจําคุก

ขั้นต่ํา 
หมายเหตุ 

สหรัฐอเมริกา  ไมมี ไมมี 
 

สหราช
อาณาจักร 

ไมมี ไมมี 
 

สาธารณรัฐ
ประชาชนจีน 

ไมมี ม ี เฉพาะกรณีความเสียหายรายแรงมาก 

สิงคโปร ไมมี ไมมี 
 

มาเลเซีย ม ี ไมมี 
 

อินโดนีเซีย ไมมี ไมมี 
 

ฟลิปปนส  ม ี ม ี
 

ญี่ปุน ไมมี ไมมี 
 

เกาหลี ไมมี ไมมี 
 

นิวซีแลนด ไมมี ไมมี 
 

ออสเตรเลีย ไมมี ไมมี 
 

อินเดีย ม ี ม ี ศาลพิพากษาต่ํากวาโทษข้ันต่ําได ถามิไดกระทํา
เพื่อการคา 

รัสเซีย ไมมี ไมมี 
 

สวิตเซอรแลนด ไมมี ไมมี 
 

เยอรมนี ไมมี ไมมี 
 

ไนจีเรีย ไมมี ไมมี 
 

                                           
(2) In considering what order (if any) should be made, the court shall consider whether other remedies available in an action for infringement of 
copyright would be adequate to compensate the copyright owner and to protect his interests. 
Singapore Copyright Act Section 310: 
(1) The Court may order the offending items to be — 
 (a) forfeited to the claimant; 
 (b) destroyed; or 
 (c) otherwise dealt with. 
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 การยกเลิกอัตราโทษขั้นต่ําในคดีละเมิดลิขสิทธิ์เหมาะสมกับประเทศไทย เนื่องจากจะทําให
ศาลสามารถใชดุลพินิจกําหนดโทษใหสอดคลองกับพฤติการณและความรายแรงของความผิดที่จําเลยกระทําได 
 
4. การรับฟงความคิดเห็น 
  ไดรับฟงความคิดเห็นของผูเกี่ยวของแลว 
  ไดนําผลการรับฟงความคิดเห็นมาประกอบการวิเคราะหผลกระทบแลว 
 
5. ความสัมพันธหรือความใกลเคียงกับกฎหมายอ่ืน 
 รางกฎหมายนี้มีความสัมพันธหรือใกลเคียงกับกฎหมายอื่นหรือไม อยางไร 
 กฎหมายลิขสิทธิ์เปนกฎหมายทรัพยสินทางปญญาที่บัญญัติไวเปนการเฉพาะ โดยหลักการทั่วไป 
ของรางพระราชบัญญัตินี้จึงไมมีความซ้ําซอนหรือใกลเคียงกับกฎหมายอื่น อยางไรก็ตาม มีประเด็น 
ในรางพระราชบัญญัติที่มีความสัมพันธหรือใกลเคียงกับกฎหมายอื่น ดังนี้ 
 1. รางมาตรา 44/2 เกี่ยวกับการอนุญาตใหบุคคลอื่นใชสิทธิของนักแสดงจะตองไมเปนการอนุญาต 
โดยกําหนดเงื่อนไขในลักษณะที่เปนการจํากัดการแขงขันโดยไมเปนธรรม มีความสัมพันธหรือใกลเคียงกับ
กฎหมายแขงขันทางการคา 
 2. รางมาตรา 65/2 เกี่ยวกับการนําสิ่งของละเมิดลิขสิทธิ์หรือสิทธิของนักแสดงไปทําใหใชไมได 
หรือทําลาย มีความสัมพันธหรือใกลเคียงกับกฎหมายแพงและกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงในเรื่องละเมิด
และการบังคับคดีตามคําพิพากษา 
 
6. ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

6.1 กฎหมายนี้จํากัดสิทธิหรือเสรีภาพ หรือกอใหเกิดหนาที่หรือภาระอะไรแกใครบาง 
 - ผูประกอบการซึ่งใชงานสิ่งบันทึกเสียงและสิ่งบันทึกการแสดง อาจตองรับภาระคาใชจายในการใชงาน
เพลงและบันทึกการแสดงมากขึ้น ซึ่งคาใชจายนี้ ในทายที่สุดแลวอาจมีการสงตอตนทุนไปยังผูบริโภค 
 - เจาของลิขสิทธิ์ในสิ่งบันทึกเสียง จะมีหนาที่ตามกฎหมายในการแบงสวนคาลิขสิทธิ์สําหรับ 
การแพรเสียงแพรภาพหรือการเผยแพรตอสาธารณชนโดยตรงซึ่งสิ่งบันทึกเสียงที่จัดเก็บไดเปนคาตอบแทน 
ใหแกนักแสดงตามอัตราที่คณะกรรมการลิขสิทธิ์ประกาศกําหนด 

6.2 มีมาตรการปองกัน แกไข คุมครอง หรือเยียวยาใหแกผูไดรับผลกระทบตาม 6.1 อยางไร 
 - กรมทรัพยสินทางปญญาจะทําความเขาใจกับเจาของลิขสิทธิ์ นักแสดง และองคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ 
วาการปรับขึ้นราคาที่จัดเก็บจากผูใชงานสิ่งบันทึกเสียงและผูบริโภคตองปรับขึ้นอยางคอยเปนคอยไป  
ตามกลไกตลาด เพื่อไมใหเกิดผลกระทบตอผูประกอบการซึ่งใชงานสิ่งบันทึกเสียงและผูบริโภคเกินสมควร 
 - กรมทรัพยสินทางปญญาจะหารือกับคณะกรรมการลิขสิทธิ์เพื่อกําหนดอัตราคาตอบแทนที่เปนธรรม
ในอัตราที่เหมาะสม ไมสูงหรือต่ําเกินสมควร เพื่อไมใหเปนภาระหรืออุปสรรคตอการประกอบธุรกิจของเจาของ
ลิขสิทธิ์ในสิ่งบันทึกเสียง 

6.3 กฎหมายนี้จะกอใหเกิดประโยชนแกประเทศ สังคม หรือประชาชนอยางไร 
 - การเขาเปนภาคี WPPT เปนพันธกรณีประการหนึ่งของประเทศไทยตามความตกลงหุนสวน 
ทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค (Regional Comprehensive Economic Partnership: RCEP) ที่จะสงผลด ี
ทางเศรษฐกิจตอประเทศไทย เนื่องจากเปนการลดกําแพงภาษีในการนําเขาและสงออกสินคา นอกจากนี้  
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ยังเปนการสนับสนุนใหนักลงทุนมีความมั่นใจที่จะลงทุนในอุตสาหกรรมเพลงไทยมากยิ่งขึ้น เปนการดึงดูด 
ทั้งนักลงทุนไทยและนักลงทุนตางประเทศ (Foreign Direct Investment : FDI) 
 -  เปนการยกระดับการคุมครองสิทธิของนักแสดงและผูผลิตสิ่ งบันทึกเสียงใหสอดคลอง 
กับมาตรฐานสากล ทําใหนักแสดงและผูผลิตสิ่งบันทึกเสียงมีโอกาสใชประโยชนการแสดงและการสรางสรรค 
สิ่งบันทึกเสียงไดมากขึ้น และไดรับคาตอบแทนที่เปนธรรมสําหรับการแสดงหรือการสรางสรรคงาน 
 - กฎหมายลิขสิทธิ์มีความทันสมัยตอสภาพสังคมปจจุบันที่มีพัฒนาการทางเทคโนโลยีอยางตอเนื่อง 
และมีการใชประโยชนจากงานอันมีลิขสิทธิ์ผานทางอินเทอรเน็ตอยางแพรหลาย 
 - แกไขปญหาการขมขู รีดเอาทรัพย จากการจับกุมคดีละเมิดลิขสิทธิ์โดยไมสุจริต และแกไขปญหา 
การที่ผูกระทําความผิดไมตองรับการลงโทษ 
 
7. ความพรอมและตนทุนของรัฐในการปฏิบัติตามและการบังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย 

7.1 หนวยงานผูรับผิดชอบ กรมทรัพยสินทางปญญา กระทรวงพาณิชย 

7.2 มีแนวทางและระยะเวลาเตรียมการในการปฏิบัติตามหรือบังคับการใหเปนไปตามกฎหมายอยางไร 
และมีการนําเทคโนโลยีมาใชเพื่ออํานวยความสะดวกหรือลดขั้นตอนและคาใชจายในการดําเนินการหรือไม 
 กระทรวงพาณิชย โดยกรมทรัพยสินทางปญญาจะประสานงานอยางใกลชิดกับผูมีสวนไดเสีย 
ที่เกี่ยวของทุกภาคสวน โดยเฉพาะเจาของลิขสิทธิ์ นักแสดง องคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ ผูประกอบการซึ่งใชงาน
สิ่งบันทึกเสียง เพื่อสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับสิทธิที่ไดมีการปรับปรุงหรือไดกําหนดขึ้นใหม และแนวทาง
การจายคาตอบแทนที่เปนธรรมใหแกนักแสดงตามรางพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... รวมทั้ง 
การจัดทําอนุบัญญัติภายใตรางพระราชบัญญัติฯ อยางนอย 3 ฉบับ และเผยแพรประชาสัมพันธ 
รางพระราชบัญญัติฯ ดังกลาว เพื่อสรางความเขาใจแกประชาชน โดยจะใชเวลาเตรียมการ 180 วันนับแตวัน
ประกาศพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ในราชกิจจานุเบกษา 

7.3 มีแนวทางและระยะเวลาในการสรางความเขาใจใหแกประชาชนและหนวยงานที่เกี่ยวของกับ
การปฏิบัติตามและการบังคับการใหเปนไปตามกฎหมายอยางไร 
 กระทรวงพาณิชย โดยกรมทรัพยสินทางปญญาไดจัดสรรงบประมาณสําหรับโครงการสัมมนา
เกี่ยวกับกฎหมายทรัพยสินทางปญญาที่แกไขปรับปรุงใหมเปนประจําทุกป โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสรางความรู
ความเขาใจแกประชาชนทั่วไปและรับฟงความคิดเห็นจากผูอยูภายใตบังคับกฎหมายและผูที่มีสวนเกี่ยวของ        
ดังนั้น เมื่อมีการประกาศรางพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์  (ฉบับที่  . . ) พ.ศ. . . . .  ในราชกิจจานุ เบกษา  
กรมฯ จะพิจารณาจัดสัมมนาเพื่อสรางความรูความเขาใจใหแกประชาชนทั่วไป นอกจากนี้ กรมฯ จะดําเนินการ
จัดทําขอมูลที่เกี่ยวของกับการแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ เพื่อเผยแพรประชาสัมพันธผานเว็บไซต 
กรมทรัพยสินทางปญญา www.ipthailand.go.th ตอไป 

7.4 ตนทุนหรือคาใชจายที่คาดวาตองใชในการปฏิบัติตามและการบังคับการใหเปนไปตาม
กฎหมายในระยะ 3 ปแรก เปนจํานวน    226,000    บาท อัตรากําลังที่ตองใช    5    อัตรา เปนอัตรากําลัง 
ที่มีอยูแลวทั้งสิ้น 
 1. ประมาณการตนทุนหรือคาใชจายที่คาดวาตองใชในการปฏิบัติตามและการบังคับการ 
ใหเปนไปตามกฎหมายในระยะ 3 ปแรก  
 -   จัดการประชุมคณะกรรมการลิขสิทธิ์ปละ 2 ครั้ง 52,000  บาท 
  (ในประเด็นเกี่ยวกับการกําหนดอัตราคาตอบแทนที่เปนธรรมของนักแสดง) 



- 16 - 

 คูณระยะเวลา 3 ป 
 รวมตนทุน 3 ป 156,000 บาท 
 -   จัดสัมมนาเพื่อสรางความรูความเขาใจใหแกประชาชนทั่วไป 1 ครั้ง 70,000  บาท 
 รวมตนทนุทั้งหมด 226,000 บาท 
 
 2. ประมาณอัตรากําลังเจาหนาที่ปฏิบัติงานที่ตองใช 5 อัตรา 
 3. ประมาณตนทุนหรือคาใชจายและอัตรากําลังเจาหนาที่ปฏิบัติงานที่คาดวาตองใชตามขอ 1 และขอ 2 
ดังกลาว เปนงบประมาณท่ีหนวยงานไดรับการจัดสรรประจําปและเปนอัตรากําลังที่มีอยูแลวทั้งสิ้น 
 
8. ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

8.1 ผลกระทบตอเศรษฐกิจ 
 - เชิงบวก 
 (1) การเพ่ิมสิทธิใหกับนักแสดง เปนการสงเสริมใหนักแสดง นักรอง นักดนตรี ไดรับคาตอบแทน
จากการแสดงของตนมากยิ่งขึ้น จึงจะทําใหมีเงินหมุนเวียนในอุตสาหกรรมดนตรีและการทองเที่ยวมากยิ่งขึ้น 
รายไดที่ไดรับเพิ่มมากข้ึนนี้จะเปนการสรางใหเกิดวงจรสงเสริม (Virtuous cycle) ใหมีการสรางสรรคงานใหม ๆ 
เพิ่มขึ้น และทําใหนักแสดง นักรอง นักดนตรี ไดรับคาตอบแทนทั้งจากงานที่มีอยูเดิมและงานที่จะเกิดข้ึนใหม 
 (2) การคุมครองสิทธิของนักแสดงจะสงเสริมใหนักแสดงสรางสรรคงานใหม ๆ เพิ่มขึ้น  
เปนการสรางโอกาสในทางเศรษฐกิจดานอื่น ๆ นอกเหนือจากในดานสิ่งบันทึกการแสดงโดยตรง เชน  
สามารถดึงดูดนักทองเที่ยวทั้งในและนอกประเทศมายังประเทศไทยพื่อชื่นชมการแสดงตนฉบับ 
 (3) การยกเลิกอัตราโทษขั้นต่ํา ชวยลดปญหาการขมขูรีดไถจากการจับกุมการละเมิดลิขสิทธิ์  
ทําใหผูประกอบการไมจําเปนตองยอมจายคาเสียหายที่เกินจริง และสามารถใชสิทธิสูคดีในชั้นศาล  
สงผลใหการประกอบธุรกิจเปนไปโดยมีความเปนธรรมมากยิ่งข้ึน 
 (4) การแกไขปรับปรุงกฎหมายลิขสิทธิ์ไทยใหสอดคลองกับสนธิสัญญาวาดวยการคุมครองสิทธิ
ของนักแสดงและผูผลิตสิ่งบันทึกเสียง (WIPO Performances and Phonograms Treaty: WPPT) เปน
พันธกรณีตามความตกลงหุนสวนทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค (Regional Comprehensive Economic 
Partnership: RCEP) การปรับปรุงแกไขกฎหมายในครั้งนี้จึงจะเปนผลดีตอเศรษฐกิจไทยเนื่องจากทําใหธุรกิจไทย
สามารถใชสิทธิประโยชนตามความตกลงทางเศรษฐกิจไดอยางครบถวน นอกจากนี้ การเขาเปนภาคี WPPT 
เปนขอเรียกรองที่ประเทศคูเจรจาเขตการคาเสรี (Free Trade Areas: FTA) นิยมเรียกรองใหประเทศไทย
ปฏิบัติตาม การปรับปรุงกฎหมายใหสอดคลองกับ WPPT จึงเปนการอํานวยความสะดวกในการเจรจา 
เขตการคาเสรีตอไป ซึ่งจะเปนผลดีในระยะยาวตอการสงออกของประเทศไทยผานการเพิ่มโอกาสและสราง 
ขีดความสามารถทางการแขงขันใหกับผูประกอบการไทย 
 - เชิงลบ  
 (1) ผูประกอบการและผูบริโภคที่ใชงานสิ่งบันทึกการแสดงและสิ่งบันทึกเสียง อาจตองชําระ 
คาใชงานสิ่งบันทึกการแสดงและสิ่งบันทึกเสียงเพิ่มขึ้น อยางไรก็ดี การใชงานสิ่งบันทึกเสียงเปนทางเลือก 
ในการประกอบธุรกิจของผูประกอบการที่จะเลือกใชงานเพื่อดึงดูดใหมีผูบริโภคเขามาใชบริการธุรกิจของตน 
 (2) การกําหนดใหนักแสดงมีสิทธิแตผูเดียวในการแสดงของตนที่ไดมีการบันทึกไว ทําใหผูที่ประสงค
จะใชงานสิ่งบันทึกการแสดงจะตองไดรับความยินยอมจากท้ังเจาของลิขสิทธิ์และนักแสดง จึงจะสามารถใชงาน
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ไดโดยไมละเมิดสิทธิตามกฎหมาย ดังนั้น หากเจาของลิขสิทธิ์และนักแสดงไมสามารถตกลงสิทธิกันไดอาจทําให
เกิดความยุงยาก ซับซอน ในการใชประโยชนจากสิ่งบันทึกการแสดงได 

8.2 ผลกระทบตอสังคม 
 - เชิงบวก 
 (1) การเพิ่มสิทธิใหกับนักแสดง เปนการสรางแรงจูงใจทางเศรษฐกิจใหมีการลงทุน ลงแรง 
สรางสรรคงานเพลงในอุตสาหกรรมดนตรีมากยิ่งขึ้น ซึ่งจะทําใหสังคมไทยมีผลิตภัณฑทางวัฒนธรรม 
ที่หลากหลายมากยิ่งข้ึน 
 (2) การขยายการคุมครองสิทธิของนักแสดง ใหครอบคลุมการแสดงออกซึ่งศิลปะวัฒนธรรม  
เปนการสงเสริมและสนับสนุนกลุมนักแสดงที่สืบสานวัฒนธรรมประเพณีในทองถิ่น  
 (3) การยกเลิกอัตราโทษขั้นต่ํา ทําใหศาลสามารถใชดุลพินิจกําหนดโทษใหสอดคลองกับ
พฤติการณและความรายแรงของความผิดได เปนการลดการใชกฎหมายในเชิงขมขูเพื่อรีดเอาทรัพยจาก
ผูประกอบการที่อาจไมไดกระทําความผิดจริง และทําใหผูที่กระทําความผิดไดรับโทษตามความรายแรง 
ของความผิดที่ตนกระทํา 
 - เชิงลบ 
 (1) การใหความคุมครองสิทธิทางเศรษฐกิจแกนักแสดงที่เพิ่มมากขึ้น อาจทําใหนักแสดงให
ความสําคัญกับการแสดงที่จะกอใหเกิดรายไดมากกวาการแสดงที่เปนการสรางสรรคงานที่นาสนใจแตไมมี
ตลาดรองรับอยางชัดเจน ทําใหอาจสงผลใหการแสดงที่ตลาดผูบริโภคมีขนาดเล็กสูญเสียโอกาสในการพัฒนาตอไป 
 (2) การยกเลิกอัตราโทษขั้นต่ําอาจทําใหกลุมบุคคลที่ละเมิดลิขสิทธิ์และสิทธิของนักแสดงไมเกรงกลัว
ตอโทษตามกฎหมายได อยางไรก็ตาม กฎหมายลิขสิทธิ์ปจจุบันไดมีการกําหนดใหผูที่กระทําความผิดฐาน
ละเมิดลิขสิทธิ์ซ้ําตองระวางโทษเปนสองเทาจากโทษที่บัญญัติไว จึงนาจะเพียงพอที่จะปองปรามการละเมิด
ลิขสิทธิ์เพื่อการคาได  

8.3 ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมหรือสุขภาวะ 
 รางกฎหมายมาตรา 65/2 เกี่ยวกับการนําสิ่งของที่ละเมิดลิขสิทธิ์ไปทําใหใชไมไดหรือทําลาย 
ในคดีแพง เปดชองใหศาลสามารถสั่งใหกําจัดสิ่งของที่ละเมิดลิขสิทธิ์ในวิธีการอื่นนอกจากการทําลายได เชน การนําไป 
ทําใหใชไมไดโดยการนําไปรีไซเคิลเปนวัสดุหรือสินคาอื่นที่ไมละเมิดลิขสิทธิ์ การกําหนดกฎหมายในลักษณะนี้
เปนการสงผลดีตอสิ่งแวดลอม เนื่องจากเปนการสงเสริมหลักเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy)  
โดยไมบังคับใหศาลตองสั่งใหนําสิ่งของละเมิดลิขสิทธิ์ไปทําลายใหเสียเปลาแตเพียงอยางเดียว 

8.4 ผลกระทบอื่นที่สําคัญ 
 - ไมมี – 
 

สวนที่ 2 
เหตุผลความจําเปนในการใชระบบอนุญาต ระบบคณะกรรมการ 

การกําหนดโทษอาญา และการใหเจาหนาที่ของรัฐมีดุลพินิจ 
   

9. เหตุผลความจําเปนในการใชระบบอนุญาต 
 ไมมีการกําหนดใหใชระบบอนุญาต 
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10. เหตุผลความจําเปนในการใชระบบคณะกรรมการ 
 กําหนดใหใชระบบคณะกรรมการในการกําหนดอัตราคาตอบแทนที่เปนธรรมของนักแสดงสําหรับ 
การใชงานสิ่งบันทึกเสียงในกรณีที่ไมมีการตกลงกันไว เนื่องจากการกําหนดอัตราคาตอบแทนนั้น ตองอาศัยประสบการณ
และความรูความเขาใจในธุรกิจสิ่งบันทึกเสียง ควรที่จะกําหนดโดยคํานึงถึงการมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสีย  
ทั้งในฝงของเจาของลิขสิทธิ์ในสิ่งบันทึกเสียง ฝงของนักแสดง และฝงของผูใชงานลิขสิทธิ์ และควรที่จะผาน 
การกลั่นกรองโดยผูทรงคุณวุฒิและผูมีสวนเกี่ยวของอยางรอบคอบเพื่อไมใหเปนการขัดขวางการประกอบธุรกิจ 
หรือเปนการเอื้อประโยชนตอฝายใดเกินสมควร ซึ่งคณะกรรมการลิขสิทธิ์มีองคคณะตามกฎหมายประกอบดวย
ผูแทนของสมาคมเจาของลิขสิทธิ์หรือสิทธิของนักแสดง และผูแทนจากสมาคมผูใชงานลิขสิทธิ์ จึงมีความจําเปน
และเหมาะสมที่จะใชระบบคณะกรรมการในกรณีนี ้
 
11. เหตุผลความจําเปนในการกําหนดโทษทางอาญา 
 กําหนดโทษทางอาญาสําหรับการละเมิดสิทธิแตผูเดียวของนักแสดงที่เพิ่มขึ้นมาใหม เพื่อเปนการปองปราม
ไมใหเกิดการละเมิดสิทธิของนักแสดง โดยใชมาตรการเดียวกันกับการปองปรามการละเมิดลิขสิทธิ์ที่ใชบังคับ
อยูในปจจุบัน นอกจากนี้ รางกฎหมายฉบับนี้ไดยกเลิกอัตราโทษขั้นต่ําตามพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์เพื่อใหศาล
สามารถใชดุลพินิจกําหนดโทษใหสอดคลองกับพฤติการณและความรายแรงของความผิดของจําเลยได 
 
12. เหตุผลความจําเปนในการกําหนดใหเจาหนาที่ของรัฐมีดุลพินิจในการออกคําสั่งทางปกครอง 
หรือดําเนินกิจการทางปกครอง 
 ยกเลิกการกําหนดใหอธิบดีกรมทรัพยสินทางปญญามีดุลพินิจในการออกคําสั่งทางปกครอง  
เกี่ยวกับการกําหนดอัตราคาตอบแทนที่เปนธรรมของนักแสดงสําหรับการใชงานสิ่งบันทึกเสียงในกรณีที ่
ไมมีการตกลงกันไว โดยกําหนดใหคณะกรรมการลิขสิทธิ์ออกอนุบัญญัติเกี่ยวกับอัตราคาตอบแทนที่เปนธรรม
ในกรณีท่ีไมมกีารตกลงกันไวแทน 
 
 ขาพเจาขอรับรองวาขอมูลที่ปรากฏในรายงานนี้เปนขอมูลที่ไดจากการตรวจสอบและวิเคราะห 
อยางถี่ถวนแลว 
 
 
 
 ลงชื่อ .......................................................... 
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